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1 Apresentacdo

A acdo do controle é uma das principais estratégias para a eficiéncia da
administragdo pablica, uma vez que orienta e fiscaliza, sob os principios da legalidade, a
atividade dos agentes publicos no emprego dos recursos e execucao das politicas pablicas.
O controle é composto por uma triade cuja articulacdo é fundamental para o alcance de
resultados que atendam efetivamente as demandas da populacéo, sdo eles: o Controle
Externo, que é designado ao Poder Legislativo, com a imprescindivel contribuicdo dos
tribunais de contas; o Controle Interno que é realizado no interior das proprias instituicoes
publicas; e o Controle Social, realizado pela sociedade, e legitimado pelo Art. 74,8 2°
CF/88. A carta-magna afirma também a importancia da articulacéo entre os controles para
que a fiscalizagdo seja eficaz e haja transparéncia na gestdo publica.

Neste contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sensibilizado
por uma oOtica moderna de seus gestores que valorizam a relacdo entre a triade de
controles, volta parte de sua atencdo ao estabelecimento de acGes que estimulem e
fortalecam a gestdo democratica e o controle social na &rea da educacdo, definindo,
devido a sua relevancia, a infraestrutura das escolas publicas como mote indutor de maior
participacdo da comunidade escolar e mobilizacao de diferentes esferas da sociedade.

Este estudo é fruto da atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) com foco nos conselhos municipais de Educacdo (CMEs) de Minas Gerais.
Além de oferecer subsidios para a atuacdo dos agentes publicos na busca do
aprimoramento das politicas de Educacdo, o levantamento pretende subsidiar a atuacéo
fiscalizatéria do TCEMG. A pesquisa é um dos projetos desenvolvidos pelo Comité
Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), em parceria com o TCERS, o
qual foi colocado a disposicao das demais cortes de contas do pais, a fim de dispor dessa
mesma radiografia em dmbito nacional.

Os dados foram extraidos de um questionario aplicado aos 853 municipios do
Estado de Minas Gerais e a Secretaria Estadual de Educacdo e sdo apresentados nas
proximas paginas, organizados em cinco eixos: atividades administrativas; infraestrutura
das unidades; atuacdo; perfil dos conselheiros de Educacdo e comunicagdo com a
sociedade e transparéncia. A partir do diagnostico, 0 TCEMG, e 6rgdos parceiros, podem
lancar a¢des de qualificacao dos atores ligados aos conselhos e demais areas da Educagéo

interessadas, além de contribuir para a disseminacéo de informagdes a populacéo.



2 Metodologia

A pesquisa realizada teve como referencial dispositivos tanto da Constitui¢éo de
1988, que estabeleceu principios de gestdo democréatica do ensino publico e de garantia
de padrdo de qualidade, como do art. 206, VI e VII, da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 [Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — (LDB)], quanto do art. 9°, 8
1°, e da Meta 191 da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 [(Plano Nacional de Educagio
— PNE)]. Ressalta-se que ndo héa legislacdo que obrigue os municipios a formarem
conselhos locais. Onde ndo estdo constituidos, as demandas ficam a cargo do conselho
estadual?. Embora os 6rgdos sejam autbnomos, precisam respeitar as diretrizes e as bases
nacionais®.

A Constituicdo brasileira definiu a participacdo social necessaria para algumas
politicas especificas, mas para outras, abriu espaco para a reinvindicacdo da partilha de
poder. Assim, alguns conselhos foram criados a partir da regulamentacéo dessas politicas
constitucionalmente previstas, como os de salde, de assisténcia social e de direitos da
crianca e do adolescente. Outros conselhos sdo resultado de demandas por participacéo
em politicas para as quais ainda ndo tinham sido construidos sistemas nem
institucionalidades especificas®.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais realizou, em 2019, a aplicacéo
de questionario aos municipios para identificar as condi¢cbes de funcionamento e de
atuacdo dos conselhos municipais de Educacdo, além de um breve perfil de seus
integrantes. Os resultados, divulgados em 2020, alarmaram para uma situacdo precaria
dessa importante instancia do controle social, prejudicando severamente sua atuacdo. A
partir do diagnostico levantado, o TCEMG mobilizou-se, por meio de acdes de
capacitacdo para os conselheiros e de sensibilizacdo aos gestores publicos da Educacéo,

na expectativa de induzir as melhorias propostas pelo Comité Técnico da Educagéo do

1 A Meta 19 prevé “estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de Educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestao escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacéao de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento autonomo”.
2 Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-0-gue-sao-e-
como-funcionam-os-conselhos-municipais-de-educacao. Acesso em: 29/08/2022.
3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm,
http://www.cnedu.pt/pt/apresentacao/lei-organica#artigo_6 e
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP/RI1.pdf. Acesso em: 28/08/2022.
4 Cruxén, Isadora Arajo, et al. Conselhos Nacionais: perfil e atuacdo dos conselheiros, 2013.
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Instituto Rui Barbosa. A reaplicacdo do questionario em 2022 objetivou verificar 0s
avancos alcancados e as demandas que ainda ndo foram sanadas, para que sejam
desenvolvidas novas acoes, coletivas e assertivas, de apoio aos conselhos.

O presente diagnostico resulta da reaplicagdo do questionario que foi respondido
por 472 dos 853 municipios de Minas Gerais, sendo 60 perguntas sobre as atividades
administrativas, a infraestrutura das unidades, a atuagédo, o perfil dos conselheiros de
Educacao, a comunicagdo com a sociedade e, ainda, a transparéncia.

Salienta-se que o questionario ficou disponivel aos conselhos entre o periodo de
fevereiro de 2022 a abril de 2022, em link da plataforma Limesurvey. Foi encaminhado
ao Executivo dos municipios em duas oportunidades por meio da Central de
Relacionamento com o Jurisdicionado (CRJ), e também por e-mail. Assim, as declaracdes
foram prestadas de acordo com a delegacéo do préprio Poder Executivo local, responsavel
pelo preenchimento e envio do formulério ao Tribunal.

De acordo com as respostas extraidas dos questionarios, 18 municipios ndo
possuem Conselho de Educacdo instituido. Outros 16 ndo responderam a solicitacdo de
preenchimento. Devido a divergéncias em informacGes apresentadas, ndao se pode
declarar com exatiddo o numero atual de conselheiros em Minas Gerais, mas € possivel
afirmar que existem, pelo menos, 7 mil pessoas desempenhando a funcdo nos conselhos
de Educagédo em todo o Estado.

Em funcdo do baixo nimero de respondentes a reaplicacdo do questionario em
2022, optou-se por realizar este diagndstico comparativo utilizando os dados informados
apenas pelos municipios que também haviam participado da pesquisa em 2020. Desta
forma, foram utilizadas as informacdes prestadas por 425 municipios que responderam as

duas edic¢des do questionario.



3 Conselhos municipais de Educacéao

A seguir, sdo apresentados os resultados da pesquisa comparativa de resultados
aferidos em 2020 e 2022, cujos municipios responderam as duas pesquisas. O trabalho é
organizado em cinco secdes: atividades administrativas, infraestrutura das unidades,
atuacdo, perfil dos conselheiros de Educacdo e comunicacdo com a sociedade e
transparéncia. Cada secdo é desdobrada em subsec¢des para facilitar a sistematizacdo das

informagdes.

3.1 Atividades administrativas
3.1.1 Instituicdo e regulamentacao das atividades dos conselhos de Educagéo

Os dados obtidos por meio dos questionarios apontam o nimero de municipios
que possuiam conselho municipal de Educacdo. Em 2020, caiu de 100% para 98%.
Entretanto, a pesquisa revela que nesse periodo cresceu o numero de conselhos em
funcionamento. Além disso, 3,5% dos conselhos existentes nesses municipios estao
inativos. Dos municipios que informaram ter conselhos inativos, 40% declararam que 0s
principais motivos para a auséncia de atividades sdo a falta de pessoal; 40%, de interesse
e 20%, de capacitacéo.

A maioria, 75% dos respondentes, afirmou que o Conselho de Educacdo é
instituido por lei; 12%, por Decreto; 9%, por Portaria, 3% por outra norma e 1% ndo
respondeu. Ressalta-se que a formalizacdo legal se mostra essencial para o exercicio das
competéncias dessas estruturas, visto que é um fator gerador da autonomia prevista na
Constituicdo e na LDB, amparada pelos fundamentos da gestdo democratica e do
exercicio da cidadania pela participacéo.

Além disso, 85% deles tém atividades regulamentadas por Regimento Interno. Tal
norma fortalece a atuacdo do conselho, pois explicita procedimentos e critérios de
atuacdo, permitindo que as agdes sejam executadas com mais seguranga, padronizagao e

organizacao.



Gréfico 1 - Conselhos Municipais em funcionamento
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3.1.2 Dotacdo orgamentaria

Entre as despesas necessarias para o funcionamento, manutencgéo e execucao das
atividades dos conselhos estdo relacionadas, por exemplo: despesas com mobiliario, agua,
luz, telefones fixo e movel, internet, computadores e outros; também espaco adequado
para a sede do Conselho Municipal de Educacdo (CME), seja por meio de aquisi¢do ou
por locagdo, bem como sua manutencgéo; transporte adequado para o exercicio da fungéo,
incluindo sua manutencédo, e seguranca da sede e de todo o seu patrimdnio. Os dois
levantamentos revelaram que apenas 7% dos conselhos possuem dotacdo orgamentéaria
anual e dos poucos que possuem, apenas 37% tém dotacdo de até R$ 5 mil.
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Grafico 2 — Conselhos Municipais que possui dotacdo orcamentaria propria
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3.1.3 Equipe administrativa

Para atender e melhor organizar as demandas frequentes dos CMEs, é essencial a
manutencdo de uma equipe administrativa permanente, com perfil adequado as
especificidades das atribuicdes do érgdo. Em relacdo a este ponto, registra-se que o
comparativo entre os municipios respondentes revelou que houve um descréscimo
relevante no ndmero de conselhos que possuem acesso a equipes administrativas,

passando de 14,5% para 6%.
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Gréfico 3 - Conselhos Municipais que possuem equipe administrativa
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3.1.4 Composicdo dos CMEs e duragdo do mandato

No comparativo, a composi¢do dos CMEs foi pouco alterada entre 2020 e 2022,
como demonstra o grafico abaixo.

Gréfico 4 — Numero de conselheiros de Educagéo
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A forma de composigéo dos conselhos constitui um dado fundamental para avaliar

sua autonomia e sua natureza. A presenca de perfis de representantes de diferentes

segmentos tende a garantir maior diversidade e representatividade social, além de

estimular o respeito e a valorizacdo dos diferentes saberes. Assim, a composi¢do dos

conselhos deve buscar o equilibrio entre os representantes dos diferentes atores da

comunidade escolar e da esfera governamental. H4, ainda, a possibilidade de participacdo

de organizagfes ndo governamentais.

A tendéncia, quando predomina a indicacdo pelo Executivo, por vinculacdo a

cargos ou de livre nomeagdo, € de que o conselho expresse a voz do governo com maior

frequéncia. Quando ha pluralidade de representacéo, os conselhos assumem a natureza de

Orgaos de Estado.
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Gréfico 5 — Forma de composic¢do do CME quanto aos conselheiros
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3.1.5 Representatividade

Quanto a pluralidade de representantes, o cenario dos CMEs manteve-se

semelhante nos dois estudos, com destaque para a baixa representatividade dos

estudantes. Por outro lado, chama atencéo a persisténcia do alto indice de representantes

dos executivos. Quando estes predominam, o conselho tende a expressar a voz do

governo.
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Ouantidade de municipios

Guanticade de munxipios

Gréfico 6 — Comparativo de representacéo de pais
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Gréfico 7 — Comparativo de representantes de professores
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Gréfico 8 — Comparativo de representantes de funcionarios
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Grafico 9 — Comparativo de representantes de estudantes
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Quanticade de muaxipios
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Gréfico 10 — Comparativo de representantes do Judiciario
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Gréafico 11 — Comparativo dos representantes do Executivo
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Gréfico 12 — Comparativo dos representantes de entidades ndo governamentais
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3.1.6 Duracédo do mandato

Em relacdo a duracdo do mandato, ambos diagndsticos apontam que 0 regime
adotado por mais de 60% dos conselhos é de até dois anos, seguido de até trés anos, em
26%; de até quatro anos, em 10% e, de até cinco anos ou mais, em 0,2% deles. Informou
possuir sistema misto (parte dos integrantes tem periodo de mandato diferente dos
demais) 1% dos respondentes. A reconducéo a funcao é permitida em 73% dos colegiados
pesquisados, valor que em 2020 foi de 92,5%. Ressalta-se que mandatos curtos podem
dificultar a estabilidade e a sequéncia das atividades desenvolvidas por essas estruturas.
Por outro lado, quando mais longos, tendem a reduzir a desejavel inovagdo frente as
mudangas da realidade.
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Gréfico 13 — Duracdo do mandato de conselheiro do CME
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3.2 Infraestrutura das unidades

A existéncia de instalages fisicas adequadas, em local de facil acesso, contribui para
o desempenho das atribuicGes dos conselheiros e para o acolhimento digno ao publico
interessado. As condigdes de funcionamento dos CMEs podem indicar também, em boa
medida, a importancia que o municipio atribui a eles no sistema de ensino.

A maioria dos respondentes nas duas aplicacdes do questionario afirmou ndo possuir
sede especifica para o desempenho de suas funcdes, sendo que, em 98% dos casos,

guando possuem sede, a mesma é compartilhada.
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Gréfico 14 — O CME tem sede especifica para o desempenho de suas fungdes
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3.2.1 Veiculo de transporte

Dentre as atribuicdes dos conselhos, esta a de fiscalizacdo da execucdo das
politicas publicas na area da Educagdo. Essa tarefa, entre outras demandas, impde a
necessidade de deslocamentos e, consequentemente, a disponibilizacdo de um veiculo de
transporte adequado. Mesmo assim, apenas 1% dos conselhos tém veiculo préprio e 100%

compartilham-no com outras secretarias e 6rgaos dos municipios.

3.3 Atuacao

Com funcgoes diversificadas, os conselhos de Educagdo ajudam a estabelecer
maior controle da gestdo municipal de ensino e, quando bem conduzidos, sdo importantes
atores da gestdo democratica, garantindo a participacdo da sociedade nas decisdes
relacionadas a Educacéo. Entre as funcdes a seguir, os conselhos declararam desempenhar

com maior frequéncia:
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Gréfico 15 — Competéncias desempenhadas com maior frequéncia
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O Regimento Interno dos conselhos é documento fundamental para o desempenho
das suas atividades. Entre as normas previstas pelo regramento esti a realizacdo de
reunibes. A periodicidade desses encontros, em tese, indica o grau de participacdo dos
colegiados na gestdo do sistema de ensino. As respostas coletadas em 2022, em relacéo a
periodicidade das reunides exigida no Regimento Interno, sofreram poucas alteragdes em
relacdo a 2020, e indicam o predominio das reunides trimestrais. Ha& um nimero razoavel
de conselhos que adotam as reunides bimensais, mensais e semestrais; quantidades menos

significativas que preveem encontros quinzenais e semanais.
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Grafico 16 — Periodicidade das reunides do CME previstas no Regimento Interno
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Quando questionados sobre a efetiva periodicidade das reunides, os percentuais
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presidente do conselho, de interesse da organizagdo e do funcionamento do sistema
municipal de ensino.

Entre as atribuicGes dos conselhos, por exemplo, estd a emissao de pareceres
acerca das consultas do governo ou da sociedade, referentes a projetos e programas
educacionais, autorizativos para o funcionamento das instituicdes de Educacdo do
municipio e especificos sobre o Plano Municipal de Educacdo, o programa de formacéo

continuada de professores, aléem de acordos, parcerias e convénios.

Gréfico 17 — Numero de pareceres, resolucgdes e indicacbes emitidas
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3.3.2 Acompanhamento dos planos de Educacéo

Embora os CMEs tenham sido instituidos também com a finalidade de assessorar
e de monitorar as politicas publicas municipais de Educagdo, o comparativo deles
declararam ndo serem consultados pelos executivos na elaboracdo e execucgédo das agoes
na area. Entre 2020 e 2022, houve crescimento do nimero de conselhos que acompanham
a execugdo dos planos de Educacdo, passando de 86% para 89%, mas apenas 63%
verificam se as pecas orgamentérias (PPA, LOA e LDO) contemplam as a¢fes previstas
por esses planejamentos.
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Gréfico 18 — Comparativo do acompanhamento da execucao do Plano Municipal de Educagéo
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Grafico 19 — Comparativo do acompanhamento entre as pegas orgamentarias (PPA, LOA e
LDO) e as acGes planejadas no Plano Municipal de Educagéo
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3.3.3 Busca ativa

Estima-se que o Brasil possua milhares de criancas e adolescentes de quatro a 17
anos de idade fora da escola. Sabe-se que, nessa faixa etaria, a Constituicdo da Republica
estabelece que o0 ensino seja obrigatdrio e gratuito, configurando, pois, direito pablico
subjetivo. Ja, na faixa de zero a trés anos, ha cerca de sete milhdes de criangas nédo
atendidas em creches.

Para localizar a populagédo que se encontra fora dos estabelecimentos de ensino,
metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) estabeleceram a realiza¢do da busca ativa®:
“promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com
orgdos publicos de assisténcia social, salide e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude”. Essa conjugacdo de agdes significa que a identificagdo de demanda por
inclusdo escolar deve acontecer em articulagdo intersetorial. Assim, os conselhos de
Educacao deveriam estar inseridos nas acdes de fiscalizagéo, voltadas a garantir o acesso
dessa populacdo, que, seja por desconhecimento, dificuldade ou outros impedimentos,
estd a margem da escola. A exclusdo escolar impacta principalmente os mais pobres. Tal
situacdo foi brutalmente agravada pela pandemia de COVID-19 que ampliou as
desigualdades e a exclusdo. Segundo o estudo do UNICEF, entitulado “Cenario da
Exclusédo Escolar no Brasil - Um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na
Educagao”, em novembro de 2020, mais de 5 milhGes de estudantes encontravam-se sem
acesso a Educacdo no Brasil e, mesmo com o retorno as atividades presenciais nas escolas,
inimeros alunos nao retornaram. Além disso, a crise econdmica agravada pela pandemia
estimulou a migracdo de parte dos alunos das escolas da rede privada para as escolas
publicas, ocasionando déficit de vagas para atendimento de toda a demanda.

Questionados sobre a atuacdo na busca ativa, 0 diagndstico apontou que houve
queda no numero de conselhos que acompanham se 0 municipio realiza a atividade. Em
2020, 71% dos respondentes informaram realizar o0 acompanhamento, enquanto em 2022

esse numero foi de 69%.

® Disponivel em: https://buscaativaescolar.org.br. Acesso em: 04/5/2022
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Grafico 20 — O CME acompanha a realiza¢do da busca ativa pelo municipio
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Os conselhos foram questionados também sobre a forma de mapeamento adotada
quando é realizado o0 acompanhamento. Nesse quesito, 0 comparativo demonstra que nao
houve avango na realizagdo das visitas as comunidades e nem ampliacdo do uso da
plataforma gratuita da Unicef em apoio a Busca Ativa. A plataforma reline representantes
de diferentes areas — Educacdo, satde, assisténcia social e planejamento — dentro de uma
mesma plataforma. Todo o processo é feito pela internet, e a ferramenta pode ser acessada
em qualquer dispositivo, como computadores de mesa, computadores portateis, tablets,
celulares (SMS) ou celulares (smartphones). Ha também formularios impressos para

agentes comunitarios e técnicos verificadores que ndo tém acesso a dispositivos moveis.
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Gréfico 21 — Forma de mapeamento adotada: 2020 x 2022
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3.3.4 Consultas publicas

Os conselhos de Educagcdo podem contribuir fortemente para uma gestdo
democrética, viabilizando a participagdo da sociedade na tomada de decisdes, atuando
como representantes de diversos atores da comunidade escolar, principalmente. A Meta
19.6 do PNE prevé o estimulo a

participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico—pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares.

Uma das formas de viabilizar essa participacdo é a realizacdo de consultas
publicas. De acordo com os dados coletados em 2022, 67% dos conselhos realizam
consultas publicas a comunidade escolar, um descréscimo de 3% em relagdo a 2020.

Além de viabilizar a participacdo da comunidade, o colegiado também deve

fiscalizar se essa garantia esté efetivamente sendo cumprida junto as escolas.
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3.4 Oferta de capacitacdes

O exercicio da fungdo de conselheiro, por se tratar de uma atividade que envolve
conhecimentos técnicos especificos, exige frequente atualizacdo sobre diferentes temas.
Os conselhos sdo constituidos por profissionais de diversas formacdes e experiéncias e a
necessidade de atualizacdo se torna ainda mais essencial. Apesar dos esforgos
empreendidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na sensibilizacdo dos
gestores municipais sobre a importancia da capacitacao para os conselheiros municipais,
mais de 90% dos conselhos ndo possuem previsdo de repasse de recursos para
investimentos em formacdo continuada. N&o obstante, os poucos conselhos que
declararam que o Executivo destina recursos para capacitacdo e 19% afirmaram que 0s

valores ndo sdo suficientes para atender as necessidades de formacao.

Gréfico 22 — Existe repasse para investimentos em formacao continuada dos conselheiros de
Educacéo
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Quando questionados sobre qual a principal dificuldade encontrada para o
cumprimento das atribui¢fes, também ndo foram detectadas melhorias no periodo entre
as duas aplicacGes do diagnostico. Entretanto, os resultados evidenciam que a falta de
oferta de capacitagdes tem cada vez mais se consolidado como o maior dificultador da
atuacdo do conselho, seguida pela auséncia de articulagdo entre os demais atores da
comunidade escolar, pelas deficiéncias estruturais e orcamentarias e pela inseguranca no

exercicio da atividade.

Gréfico 23 — Principal dificuldade encontrada para o cumprimento das atribuigdes
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3.5 Comunicacdo com a sociedade e transparéncia

Com o objetivo de cumprir a sua missdo, os conselhos de Educacdo devem
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estimular o dialogo do cidaddo com a Administracdo Publica. Para que isso ocorra, é
preciso oferecer canais de comunicagdo com a populacdo. As sessdes realizadas pelo
colegiado, por exemplo, sdo publicas e permitem a participacao da sociedade. Assim, 0s
locais disponibilizados para os encontros devem ser acessiveis aos interessados, tanto
fisica como virtualmente. A manutencdo de espagos virtuais — como sites e contas em
redes sociais, com dados sobre o endereco, o telefone e conteldo informativo — é
fundamental para facilitar e orientar 0 acesso aos que procuram 0S Seus Servicos.

A divulgacdo de informacgdes como as acgdes, 0s resultados obtidos e a prestacao
de contas sdo boas préticas de transparéncia que, além de fortalecerem a atuacdo dos
conselhos, estimulam o controle social. Além disso, a divulgagdo, nesses mesmos
espacos, sobre a legislacéo relativa a oferta da Educacdo e sobre o funcionamento dessas
estruturas pode auxiliar na orientacdo a populacédo e no esclarecimento de duvidas.

O diagnéstico comparativo aponta que houve pequeno avango no contato dos
conselhos com a comunidade. Em 2020 apenas 11% dos conselhos divulgavam nimero
de telefone, esse valor subiu para 60% em 2022. Além disso, passou de 89% para 61% o
nimero de conselhos que informam o endereco na internet e de 92% para 76% 0s
conselhos que divulgam a legislagdo da educacdo. Entretanto, ainda € baixo o nimero de
conselhos que divulgam o horério de funcionamento e a prestacdo de contas (13%).

40% ndo divulgam l

telefone, l

61% nao divulgam ‘ ®
endereco.

87% ndo divulgam
horario de
atendimento.

87% nao divulgam

e &
prestacdo de contas.
® B 76% ndo divulgam
' legislac3o da
' educagdo
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4 Conselho Estadual de Educacéao

O Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais (CEE-MG) é regulado pela
Legislacdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pelas Leis Delegadas no 31, de 28 de
agosto de 1985, Lei Delegada no 105, de 29 de janeiro de 2003, Lei Delegada no 172, de
25 de janeiro de 2007, Lei Delegada no 17.715, de 11 de agosto de 2008 e Lei no 21.428,
de 21 de julho de 2014 e Decreto Estadual no 44.627, de 28 de setembro de
2007, respeitadas as diretrizes e bases da Educacdo, além de ter suas atividades
regulamentadas por Regimento Interno. Os conselheiros podem ser indicados e nomeados
pelo Governador do Estado ou escolhidos por seus segmentos. A composic¢ao do conselho
e a forma de escolha dos seus membros se mostram plurais, potencializando a estrutura
como um 6rgéo de gestdo democratica do sistema de ensino. Em 2022, o CEE informou
possuir uma dotacao orcamentaria propria para a cobertura de despesas necessarias ao seu
funcionamento, manutencéo e execuc¢do das atividades, mas nédo informou o valor. Além
disso, dispde de equipe administrativa com mais de 10 servidores para 0 apoio e
assessoramento das atividades desempenhadas. Os conselheiros tém carga horéaria de
trabalho de até 20 horas semanais. Quanto a infraestrutura da unidade, o CEE possui sede
prépria que ndo é considerada satisfatoria para o trabalho desempenhado. Alem disso,
possui veiculo de transporte proprio para o desempenho das suas func@es, com condicbes
parcialmente satisfatorias, segundo as informacdes declaradas. Em 2021, foram emitidos
mais de 25 pareceres e até 15 resoluces.

O CEE declarou que é consultado pelo Executivo para elaborar politicas pablicas voltadas
a area da Educagdo. Também afirmou acompanhar a execu¢do do Plano Estadual de
Educacdo (PEE), principal ferramenta de implementacdo de politica pdblica na éarea
educacional. Além disso, afirmou n&o fiscalizar se as pecas orcamentarias contemplam
as acoes previstas no Plano Estadual de Educacdo. O CEE informou, ainda, que ndo efetua
acoOes de fiscalizacdo quanto a realizacao de busca ativa de jovens e criangas fora da escola
por parte do Estado. Declarou também que ndo verifica a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares. Segundo as informacdes declaradas, o CEE
ndo faz consultas publicas a comunidade escolar. A forma de remuneragéo se da por jetom
aos conselheiros. N&o h& previsdo de recursos para investimentos em formagéo

continuada.
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O CEE possui boas préticas de transparéncia no ambiente digital. Disponibiliza em site
préprio informacgdes como o telefone, o endereco da sede, horario de atendimento, as
acOes desenvolvidas e a legislacédo relacionada a sua area de atuacdo. Uma oportunidade
de melhoria é a disponibilizacdo da prestagdo de contas no ambiente digital. Questionado
sobre as principais dificuldades encontradas para o cumprimento de suas atribuigdes, o
CEE afirmou que possui deficiéncias estruturais e orcamentarias para o desempenho das

suas atividades.
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4.1 Considerac0es finais

O CTE-IRB e 0 TCEMG realizaram o presente estudo comparativo com o objetivo de
fornecer subsidios para as ac6es de fiscalizacdo do 6rgao de controle e da sociedade, além de
promover o debate sobre a necessidade dos executivos empreenderem ac¢bes de fomento a
atuacdo dos conselhos municipais de Educacdo. Para tanto, € imperioso conhecer a realidade
da infraestrutura que é colocada a disposi¢do dos conselhos, a sua atuacdo, o perfil de seus
membros, bem como o nivel de transparéncia e de comunica¢do com a sociedade.

Cabe destacar que esse diagnostico comparou dois questionarios aplicados aos
executivos dos municipios mineiros nos anos de 2020 e 2022. Em funcéo do baixo numero de
respondentes ao segundo questionario, optou-se por realizar um estudo comparativo entre as
respostas enviadas nos dois questiondrios com o objetivo de verificar se houve esforcos
empreendidos pelos executivos na melhoria de atuacéo dos conselhos. O periodo compreendido
entre os dois diagndsticos foi marcado pela pandemia de COVID-19, que afetou diretamente e
profundamente a politica educacional, levando grandes desafios a todos os envolvidos no
compromisso de garantia a permanéncia escolar e ao aprendizado. Os conselhos municipais
fortalecidos sdo articuladores fundamentais entre a sociedade e os gestores publicos e sua
atuacdo eficiente é primordial para a gestdo democréatica da Educacéo.

A maioria (75%) dos respondentes do questionario de 2022 afirmou que o conselho de
Educacdo é instituido por lei; 12%, por Decreto; 9%, por Portaria e 3%, por outra norma.
Ressalta-se que a formalizacdo legal € um fator essencial para o exercicio das competéncias
dessas estruturas, visto que auxilia a autonomia prevista na Constituicdo e na LDB, amparada
pelos fundamentos da gestdo democratica e do exercicio da cidadania pela participacdo. Além
disso, 85% deles tém atividades regulamentadas por Regimento Interno, o que representou um
avanco em relacdo ao questionario anterior, quando 80% possuiam tal regulador.

Quanto a dotagéo orcamentaria propria, em 2022, 93% afirmaram nao possuir 0 recurso
e, dos 7% que afirmaram possuir o custeio, 37% contam com um valor de até R$ 5 mil. E
importante destacar que, em muitos casos, os CMEs utilizam a estrutura da Secretaria de
Educacdo. Se, por um lado, o compartilhamento das unidades é considerado uma medida de
racionalizacdo de recursos publicos, por outro, a subordinagdo gerada por essa situagcdo pode
afetar o grau de independéncia de funcionamento dessas estruturas.

Por desempenhar atividades que exigem conhecimento especializado, os conselhos

necessitam de assessoramento técnico. Apesar disso, 85% ndo dispunham, em 2022, de

32



estrutura de pessoal para o exercicio de suas atribui¢@es, valor ainda menor do que foi aferido
em 2020. Muitas vezes, esse assessoramento é prestado pelas equipes das proprias secretarias
de Educacéo, o que também pode impactar a independéncia de atuacao.

O grau de pluralidade na composicao dos conselhos traduz a concepg¢édo de democracia
participativa que orientou a sua constituicdo. Um dado que chama a atencao é que, em 45% dos
conselhos, ndo ha representacdo de estudantes, 0 que representou um pequeno avango em
relacdo a pesquisa anterior quando 57% dos conselhos ndo possuiam participacdo desse
segmento. A situacdo pode afetar o equilibrio entre representantes de dirigentes dos sistemas e
dos usuarios.

Entre as atividades desempenhadas, com menor frequéncia, estdo a propositiva (13%),
a normativa (24%), a mobilizadora (35%) e o controle social (34%). Essas funcdes, embora
exercidas com menor regularidade, sdo essenciais para a atuacao dos conselhos, principalmente
a propositiva e a de controle social. E importante a participaco dos conselhos no planejamento
das politicas educacionais, propondo ac¢les e emitindo opinido. Acompanhar a execucdo das
politicas publicas e monitorar os resultados educacionais do sistema municipal sdo consideradas
acOes indutoras de melhorias e de geracdo de resultados positivos. Além disso, de acordo com
os dados coletados em 2022, houve avanco no ndmero de conselhos que realizam consultas
publicas a comunidade escolar, passando de 37% para 67%, 0 que representa um avanco na
atuacdo mobilizadora desses 6rgdos. E necessario que os conselhos atuem para sensibilizar a
sociedade sobre as questbes educacionais, em defesa do direito de todos a Educacdo de
qualidade. Outro fator de importancia da funcdo mobilizadora é que os conselhos devem ser
espacos aglutinadores de esforcos e de acBes dos gestores publicos, das familias e da
comunidade escolar.

Questionados sobre a atuacdo quanto a busca ativa em 2022, 29% deles declararam que
ndo acompanham se 0 municipio realiza a atividade, e esse percentual foi 0 mesmo revelado
em 2020. A busca ativa € uma importante ferramenta de combate a exclusdo escolar, que
alcanca principalmente as camadas mais pobres da populacéo, ja privadas de outros direitos
constitucionais, principalmente em tempos de pandemia.

Para os conselhos, as principais dificuldades encontradas quanto ao cumprimento das
suas atribuigdes sdo: as deficiéncias estruturais e orcamentarias (20%); a inseguranga no
exercicio da atividade (16%); a falta de oferta de capacitacOes frequentes (33%); a auséncia de
articulacdo entre os demais atores da comunidade escolar (27%), e 2% informou haver outros

motivos.
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Quanto a transparéncia das a¢fes e a comunicag¢do com a sociedade, em 2022, 40% dos
conselhos afirmou ndo disponibilizar o nimero de telefone no ambiente digital, 61% disseram
ndo informar o endereco na internet e apenas 6% disponibilizam a prestacdo de contas. Os dados
demonstram que as iniciativas voltadas a prestacdo de contas acerca das atividades realizadas,
da adocdo de ferramentas virtuais de participacao e da transparéncia das a¢des ainda séo praticas
pouco frequentes e pouco desempenhadas por essas estruturas.

A partir desse diagnostico, o CTE-IRB, em parceria com outras instituicdes, lancara
acOes de qualificacdo dos atores envolvidos. E, por Gltimo, destaca-se que os resultados poderédo
subsidiar as acgdes de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado nessa seara, de forma a
contribuir para a qualificagdo e o fortalecimento dos conselhos de Educacao.

4.2 Comité Técnico da Educacéo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB)

O Comité Teécnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), formado por
representantes dos 6rgdos de controle, objetiva desenvolver estudos e propor medidas capazes
de induzir o atendimento das metas e estratégias dos planos de educa¢do nacional, estadual e
municipal. A iniciativa é uma continuidade do Grupo de Trabalho da Associa¢do dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil e do IRB.

Os planos de Educacdo tém forca de lei e estabelecem metas para que a garantia do
direito a Educacdo de qualidade avance nos proximos anos, nas diferentes modalidades de
ensino, das creches as universidades. Nesse sentido, o CTE-IRB tem como uma de suas
atividades sugerir pardmetros nacionais de controle das metas dos planos de Educagdo aos

tribunais de contas brasileiros visando a melhoria da oferta do servico.
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